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|. Langzeitpflege im internationalen Vergleich

 Als erstes Land haben die Niederlande 1968 eine
Pflegeversicherung eingeflhrt.

« Seit den 1990er Jahren gibt es eine Einfihrungskaskade
von Pflegesozialversicherungen: Deutschland = Luxemburg
- Japan - Korea - Taiwan - auf Provinzebene: China

* In den 1990er Jahren war das Pflegerisiko in der EU noch
nicht als eigenes soziales Risiko anerkannt (s. EUGH-
Entscheidungen in der Rechtssache Molenaar), eine
Anerkennung erfolgte erst in diesem Jahrhundert.

* Inzwischen gibt es weltweit rund 40 Lander mit
Pflegesicherungssystemen.
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|. Langzeitpflege

Im internationalen Vergleich

Abbildung: Ausgaben fiir Langzeitpflege nach Finanzierungsquellen 2014
in Prozent des Bruttoinlandprodukts
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|. Langzeitpflege im internationalen Vergleich

Abbildung 3  Anteil der Empfanger von formellen Pflegeleistungen an der Bevalkerung im Alter von 8o Jahren und alter

nach Leistungsort, 2014
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Quelle: OECD Long-Term Care Resources and Utilisation Statistik (OECD 2018b), eigene Darstellung.
Anmerkungen: Die Definition der Indikatoren folgt der OECD Health Statistic (vgl. OECD 2018b).

Fehlende Werte zu stationarer Pflege: Mexiko; Fehlende Werte zu ambulanter Pflege: Lettland, Polen, Japan, Irland, Slowakei, Kanada, Danemark, Belgien.
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ll. Entwicklung der Pflegeversicherung: Leistungsempfanger

5.000 Quelle: Rothgang et al. 2019
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 Demographische Alterung und grof3zugige Einschluss-
kriterien erh6hen die Anzahl der Leistungsempfanger
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ll. Entwicklung der Pflegeversicherung: Leistungsausgaben

Quelle: Rothgang et al. 2019

Abbildung 13:Entwicklung der ambulanten und teilstationiren Leistungsausgaben der SPV Abbildung 14:Entwicklung der vollstationiiren Leistungsausgaben der SPV
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« Deutliche Anstiege der gesamten Leistungsausgaben seit
dem Jahr 2017

« Sinkender Antell fur stationare Leistungen, moderater Anstieg
fur ambulante Sachleistungen, grof3er Anstieg fur Pflegegeld
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Il. Entwicklung der Pflegeversicherung: stationare Eigenanteile

2250 Quelle: Rothgang et al. 2021
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« Deutliche Anstiege der Kosten fur stationare Pflege

« Steigende pflegebedingte Eigenanteile durch unzureichende
Dynamisierung der Leistungssatze

« Zudem: Eigenanteile von 1250 Euro flr Kosten, die nicht pflegebedingt
sind — und somit definitorisch aul3erhalb der PV liegen
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Il. Entwicklung der Pflegeversicherung: Uberforderung

28 13 53¢ Quelle: Rothgang
' etal. 2021
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« Eigenanteilsh6he Uberfordert zunehmend Pflegebeddrftige

« HzP-Quote und —Nettoausgaben steigen schon bei heutiger
Kostenentwicklung deutlich an

« Ziel der Pflegeversicherung, pflegebedingte Armut zu verhindert, kann
zunehmend weniger erfullt werden
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ll. Entwicklung der Pflegeversicherung: aktuelle Entwicklungen

* Die Pandemieerfahrungen bestatigen, dass die personelle
Ausstattung der zentrale Faktor fur eine qualitativ
hochwertige Versorgung ist.

* In der Pandemie konnte die Versorgung vorubergehend
durch interne MalRnahmen wie Umverteilung des Personals,
Stundenaufstockungen, Urlaubssperren, Zeit- und Leiharbeit
gewahrleistet werden

» Langfristig hilft nur eine bessere Personalausstattung.

* Ein wissenschaftlich fundiertes Personalbemessungs-
verfahren liegt bereits vor und wird in den nachsten Jahren
schrittweise umgesetzt werden — der erste Schritt ist dabel
schon im GPVG erfolgt.
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. Entwicklung der Pflegeversicherung: aktuelle Entwicklungen

Personalmehrbedarf nach Qualifikationsgruppen flr eine
Durchschnittseinrichtung gemafl Personalbemessungsverfahren
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ll. Entwicklung der Pflegeversicherung: Reformerfordernis

* Die Umsetzung des Personalbemessungsverfahrens
erhoht die Personalkosten von Pflegeheimen deutlich.

* Die ebenfalls notwendigen Anhebungen der Entgelte wirkt
In die gleiche Richtung.

« Mittel- und langfristig kbnnen Personalkosten nicht am
Pflegesatz vorbei finanziert werden.

* Notwendig ist daher eine Finanzreform der Pflegever-
sicherung, die sicherstellt, dass zuklnftige Kostenstel-
gerungen nicht von den Heimbewohnern allein getragen
werden mussen.

* Der jungste Vorschlag des Gesundheitsministers setzt
zentral an dieser Stelle an.
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lll. Eckpunkte einer Finanzreform 2021

« Das Kostenrisiko der stationar versorgten Pflegebedurftigen
soll in der HOhe sowie der Laufzeit beschrankt werden:

— Es werden maximal 700 Euro pro Monat ftr die pflegebedingten
Kosten als Eigenanteil festgeschrieben.

— Diese Eigenanteile sollen maximal fir 36 Monate gezahlt werden.

— Danach werden die pflegebedingten Kosten vollstandig durch die
Pflegeversicherung tbernommen.

— Zusatzlich soll ein Zuschuss von 100 Euro pro Monat ftr den
Investitionskostenanteil durch die Lander gewahrt werden.

* Die Gegenfinanzierung soll durch einen (anteiligen)
jahrlichen Steuerzuschuss an die Pflegeversicherung
erfolgen.
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V. Wirkungen: Breite Entlastung in allen Landern

« Die Reformvorschlage haben eine breite Entlastungswirkung — auch in
den bisher noch ,gunstigen” Bundeslandern.

« Bei den Heimentgelten flr 2020 wirden fast 80% der Bewohner profitieren.

« Bei einem Pflegesatzanstieg von 10% profitieren 90% der Bewohner.
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IVV. Wirkungen: Sozialhilfeabhangigkeit wird reduziert

« Nach aktueller Gesetzeslage kdnnen nur 32% der Heimbewohner ihren
Heimplatz aus laufenden Einkinften bezahlen. Je ein weiteres Dirittel
finanziert das Heim durch Vermogensverzehr und Hilfe zur Pflege.

« Mit der Dauer der Pflege wachst dabei der Anteil der HZP-Empfanger.
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I\VV. Wirkungen: Sozialhilfeabhangigkeit wird reduziert

* Bei unveranderten Kosten kdnnen initial 41%, im Zeitverlauf 72% der
Heimbewohner ihren Heimplatz aus laufenden Einkinften bezahlen.

« Nach dem 36. Monat ist Vermdgensverzehr nur bei 12% erforderlich.

« Die gewogene HzP-Quote sinkt auf bei 23,8% (roter Kreis).
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I\VV. Wirkungen: Entlastungen fur die Pflegebedurftigen

« Im Vergleich des Status quo 2019 zu einer Situation 2019 mit
Reformmodell ergeben sich folgende Effekte:

— HzP-Quote sinkt von 33,1% auf 23,8%
— HzP-Ausgaben sinken von 2,8 Mrd. Euro auf 1,3 Mrd. Euro
— SPV-Ausgaben steigen von 13,4 Mrd. Euro auf 17,1 Mrd. Euro

« Wird eine 10%ige Steigerung der Pflegesatze ergibt sich Folgendes
— HzP-Quote sinkt von 36,7% auf 24,7%
— HzP-Ausgaben sinken von 3,5 Mrd. Euro auf 1,4 Mrd. Euro
— SPV-Ausgaben steigen von 13,4 Mrd. Euro auf 18,8 Mrd. Euro

Quelle: Rothgang et al. 2021
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I\VV. Wirkungen: Entlastungen fur die Pflegebedurftigen
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V. Wirkungen: Refinanzierung aus Steuermitteln

« Die Mehrausgaben der Sozialen Pflegeversicherung im Umfang von 5,5
Mrd. Euro jahrlich erfordern eine zusatzlich Refinanzierung.

« Zur Einhaltung der Sozialgarantie 2021 ist eine Erhdhung der
Beitragssatze nur indirekt oder flr Teile der Bevolkerung maoglich:

— Verlangerung der Ansparphase des Pflegevorsorgefonds bis 2050

— Erhdhung des Beitragszuschlags fur Kinderlose um weitere 0,1%

« Daruber hinaus soll die Finanzierung bestimmter Leistungen der
Pflegeversicherung zukinftig als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
behandelt und somit steuerfinanziert werden.

« Hierzu soll die Pflegeversicherung einen pauschalen Bundeszuschuss
erhalten.

« Hierdurch wurde die bisherige vollstandige Beitragsfinanzierung
aufgehoben und wie in der GKV, RV und AV hybridisiert.
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V. Bewertung des Reformvorschlags

« Der Vorschlag ist geeignet, die sozialstaatliche Grundidee einer
Lebensstandardsicherung gegen das Risiko von Pflegebedurftigkeit zu
realisieren.

« Er begrenzt Vermoégensverzehr und ermdglicht erstmalig eine private
Vorsorge und die Entwicklung attraktiver Versicherungsangebote.

« Mehr als 94.000 Heimbewohner*innen kbnnen damit vor der
Sozialhilfeabhangigkeit bewahrt oder aus dieser entlassen werden.

« Es erfolgt eine deutliche Entlastung der Sozialhilfetrager, die sich im
Gegenzug an den Infrastrukturkosten der stationaren Langzeitpflege
beteiligen kbnnen.

« Unter Wahrung der Sozialgarantie 2021 kann eine Umsetzung ohne
zusatzliche Finanzierungsquellen nicht gelingen.

« Die teilweise Steuerfinanzierung ist hierzu zulassig und angemessen.

@ Universitat Bremen Prof. Dr. Heinz Rothgang socium



V. Bewertung in europaischer Perspektive

« Deutschland war ein Vorreiter bei der Einfihrung eines
Pflegesicherungssystem, liegt bei den Ausgaben aber nur im Mittelfeld
—> eine starkere oOffentliche Finanzierung erscheint mdglich.

« Der deutsche Sozialstaat ist traditionell ein konservativer Sozialstaat, der
die Lebensstandardsicherung zum Ziel hat. Ohne eine Finanzreform ist
das nicht mehr gegeben und Deutschland verliert seine
Leuchtturmreform.

* In allen europaischen Landern herrscht Pflegekraftemangel. Die
Pflegemigration von Ost nach West fuhrt zu Verwerfungen in Mittel- und
Osteuropa. Um genigend einheimische Pflegekrafte zu generieren, muss
die Altenpflege attraktiver werden.

« Hohere Beschaftigtenzahlen und héhere Entlohnung sind aber nur
moglich, wenn das Finanzierungssystem vom Kopf auf die Fif3e gestellt
wird. Die Finanzreform ist daher Voraussetzung fur die notwendige
Reform in der Leistungserbringung.
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Schluss

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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